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Introducao

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPRCIC) tem
como objetivo identificar, prevenir e mitigar os riscos de corrupcao e outros atos ilicitos na
gestao e funcionamento da Associagao-Escola 31 de Janeiro. Este plano é um compromisso
da comunidade escolar com os principios da ética e da transparéncia.
A Associacdo-Escola 31 de Janeiro é uma instituicdo com mais de cem anos, fundada por
republicanos do concelho de Cascais, com uma forte implantagao na comunidade local,
Parede. Sendo uma associacdo, tem sido gerida ao longo destes cem anos, pelos associados
de forma voluntaria e ndo remunerada. Os seus 6rgaos sociais sao eleitos periodicamente e
a sua acao é supervisionada pelos seus associados em Assembleias Gerais e pelo Conselho
Fiscal, que anualmente verifica os relatdrios de contas e atividades apresentados pela
Direcdo. Esta forma de funcionamento organizacional, por si sd, fomenta uma cultura de
monitorizagdo dos procedimentos.
Com este documento pretende-se:

e Garantir a transparéncia e a ética na gestdo escolar.

e Prevenir situagdes de corrupgdo e outras infragcbes conexas.

e Promover uma cultura de integridade e responsabilidade.

e Identificar os principais riscos associados a corrupgao e estabelecer medidas de

prevencao e controlo.

O presente documento esta de acordo com Decreto-Lei n2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
cria o Mecanismo Nacional Anticorrup¢dao (MENAC) e estabelece o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupc¢ao (RGPC), com a obrigacao de as entidades publicas ou privadas com
cinquenta ou mais trabalhadores adotarem um programa de cumprimento normativo que
inclua, pelo menos, um plano de prevencdo de riscos de corrupgao e infracbes conexas, um

codigo de conduta, um plano de formacdo e um canal de dendncias.



Definicao e enquadramento dos crimes de corrupcao e infragcoes
conexas

De acordo com a legislacdo em vigor entende-se por:

Corrupcao passiva (art.2 3732 do Cédigo Penal) - Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu

consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrdrios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao.

Corrupcao ativa (art.2 3742 do Cédigo Penal) - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu

consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndao patrimonial com o fim da pratica de um
qualguer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou
aceitagao.

Corrupcdo passiva no sector privado (art.2 82 do Regime de Responsabilidade Penal por Crimes de

Corrupcdo Cometidos no Comércio Internacional e na Atividade Privada) - Quem por si ou, mediante

0 seu consentimento ou ratificagdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um
gualquer ato ou omissao que constitua uma violagdo dos seus deveres funcionais.

Corrupcdo ativa no sector privado (art.2 92 do Regime de Responsabilidade Penal por Crimes de

Corrupcdo Cometidos no Comércio Internacional e na Atividade Privada) - Quem por si ou, mediante

0 seu consentimento ou ratificagdo, por interposta pessoa der ou prometer a trabalhador do sector
privado, ou a terceiro com conhecimento daquela vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe
nao seja devida, para prosseguir o fim ai indicado.

Branqueamento (art.2 3682-A do Cdédigo Penal) - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar

alguma operacgdo de conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta
ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou
participante dessas infracdes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagdo criminal;
qguem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localiza¢do, disposi¢cdao, movimentac¢do ou

titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos; quem, ndo sendo autor do facto ilicito tipico



de onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da
aquisicdo ou no momento inicial da detengao ou utilizacdo, dessa qualidade.

Trafico de influéncia (art.2 3352 do Cédigo Penal) - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu

consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica, nacional ou estrangeira.

Suborno (art.2 3632 do Cédigo Penal) - Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através

de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducéo,
sem que estes venham a ser cometidos.

Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.2 3722 do Cddigo Penal) - Quem, no exercicio

das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que
nao lhe seja devida; quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa

delas.



Metodologia

A existéncia de fendmenos de corrupcdo e infragdes conexas numa instituicdo educativa
como a nossa podera ter efeitos perniciosos na gestao pedagdgica - colocando em causa a
igualdade e a equidade no acesso a uma educagao de qualidade e de exceléncia - assim como
podera ter consequéncias ruinosas na gestao financeira e ainda efeitos nefastos na imagem
publica da instituicdo. Neste capitulo identificamos os fatores que potenciam o risco de
corrupgao e de infragdes conexas:
e Falta de integridade dos agentes internos (colaboradores) e externos (comunidade
educativa e fornecedores externos);
e Falta de qualidade da gestao;
e Falta de Idoneidade dos decisores;
e Falta de eficacia do sistema de controlo interno;
e Falta de motivacdo e responsabilidade pessoal;
e Falta de eficacia das agdes de sensibilizagdo sobre os principios que pautam a sua
correta atuagao.
De acordo com o Decreto-Lei n.109-E/2021, de 9 de dezembro, a constru¢do do presente
PPRCIC seguiu os seguintes passos:
1. Identificagdao das areas de risco;

Identificamos 3 areas de atividade: administracdo e direcao; ensino; e secretaria e tesouraria.

2. Identificagdo dos riscos por areas;

a. Administracdo e direcdo:

« Recrutamento de recursos humanos
« Avaliagao de desempenho
« Admiss3do de alunos

« Manuseamento da informagado e relacionamento com terceiros



b. Ensino
o Favorecimento indevido de alunos;
« Influenciar indevidamente a avaliacdo;
« Competéncias técnicas

c. Secretaria e tesouraria

s Aquisicdo de bens de consumo;

« Aceitar ou atribuir ofertas e/ou presentes;

« Pagamentos indevidos e/ou de facilitagdo;

« Faturar servicos ficticios;

o Aquisicao de entidades ou transacdes com terceiros de risco;
« Favorecimento em processos de contratacao;

« Processamento e pagamento de despesas a fornecedores;

« Confirmagao de valores;

« Guarda de valores de caixa;

« Emissdo de recibos.

3. Avaliagdo dos riscos;
A avaliagdo dos riscos é feita com base na seguinte escala:
o Probabilidade de ocorréncia — Reduzida, Média, Provavel
« Impacto em caso de materializagao — Insignificante, Médio, Relevante
o Classificacdo do risco (resultante da probabilidade e impacto) — Baixo, Médio,

Elevado

4. I|dentificacdo dos mecanismos de controlo para a mitiga¢do dos riscos;
Atendendo a classificagao do risco, sao definidas medidas preventivas e de avaliagao da sua
implementacdo. Estas medidas visam quer a reducdo da probabilidade da ocorréncia do

risco, quer o grau do seu impacto (consultar quadros infra por dreas de atividade).



5. Identificacdo dos responsaveis pela monitoriza¢iao dos controlos;

Os d6rgaos sociais sdo responsaveis pela monitorizacdo e controlo da atividade exercida pela
Direcao da Associacdo, através da supervisdo do Conselho Fiscal e da Assembleia Geral
conforme os Estatutos em vigor.

A Diregao Pedagodgica reporta a Diregao da Associagao, exerce competéncias de gestdo
pedagdgica e por delegacdo daquela, a gestdo corrente da Associacdo no que diz respeito
a organizacdo dos servicos administrativos, reparacdo, aquisicdo e manutencdo de
equipamentos, contratacdo de pessoal e avaliacio de desempenho, de acordo com
orientagdes definidas em Reunido de Diregao.

Sdo orgdos colegiais de gestdo pedagogica o Conselho Pedagdgico; Departamentos
Pedagdgicos, Conselho de Docentes e de Turma e Equipa Multidisciplinar de Apoio a
Educacdo Inclusiva. Para além destes, os coordenadores de Departamento, de Ciclo, os
Professores Titulares e os Diretores de Turma também sdo responsaveis pela aplicagdao dos
regulamentos da Associagao e legislagao geral.

Os responsaveis pelas acdes de prevencdo e correcdo sao os identificados nas Matrizes de

Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas.

6. Definicdao do plano de avaliagao do PPRCIC.

Nos termos da legislacdo em vigor realizar-se-a8 uma avaliacdo anual.

O responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de

Corrupcdo e InfracGes Conexas é o Presidente da Direcdo da Associacdo.

O Representante da Entidade Titular,

18 de dezembro de 2024









ANEXOS

As Matrizes de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas apresentadas infra apresentam os riscos das diferentes areas de atividade do

estabelecimento de ensino, sua classificagdao, medidas de prevencgao e corretivas, avaliagdo da aplica¢cdo (ndo iniciado, em curso, implementado)

e respetivos responsaveis.

Area de atividade — Administrac&o e Direcédo

Classificagdao do

Aplicagao

Responsavel pela aplicagdao

Processo Possiveis Riscos Probabilidade Impacto . Medidas preventivas e corretivas . .
risco das medidas das medidas
Favorecimento de Regras especificas de
candidato recrutamento.
. . Representante da entidade
Recrutamento de . . L . Arquivo de candidaturas Implementa .
Risco de quebra da Reduzida Médio Baixo . titular;
recursos humanos o espontaneas. do L .
transparéncia Falta de Diregdo Pedagdgica
imparcialidade Defini¢do do perfil do colaborador
a contratar.
. . . . Representante da entidade
. Recebimento de vantagem . L . Ordem de inscrigdo de associado | Implementa .
issdo de alunos . . . Reduzida Médio Baixo L titular;
indevida para garantirvaga conforme Estatutos da Associagao. do . .
Direcao Pedagdgica
Comissdo de avaliagdo de
desempenho docente
Avaliagdo de Discricionariedade no . L, . Definigdao clara dos critérios Implementa P .
L Reduzida Médio Baixo o Representante da entidade
desempenho processo de avaliagdo utilizados. do .
titular;
Direcao Pedagdgica
Manuseamento da .
. - . ~ L Representante da entidade
informacgdo e Risco de quebra dos . L, . Formagdo sobre os principios do |Implementa .
. . Reduzida Médio Baixo titular;
relacionamento com principios do RGPD RGPD. do

terceiros

Diregdo Pedagdgica




Area de atividade — Operacional (ensino)

Classificagdo do

Aplicagdo das

Responsdvel pela aplicagdo das

Processo Risco Probabilidade Impacto . Medidas preventivas e corretivas i .
risco medidas medidas
Rigor na atribui¢do de avaliagGes nos N L
. Diregdo pedagdgica;
X . . Recebimento de vantagem conselhos de docentes e de turma; e
Favorecimento indevido de X K . . . . Conselho Pedagdgico;
indevida para obter Reduzida Relevante Baixo Rigor na redagdo das atas; Implementado .
alunos . L - L Professores Titulares;
aproveitamento escolar Supervisdo e homologagdo da avaliagdo .
. Diretores de Turma
pelo Conselho Pedagdgico
Risco de ndo cumprimento dos Rigor na atribuigdo de avaliagGes nos . L
o ) Diregdo pedagdgica;
L . deveres profissionais conselhos de docentes e de turma; e
Influenciarindevidamente a . . . . . Conselho Pedagdgico;
L. (responsabilidade, Reduzida Relevante Baixo Rigor na redagdo das atas; Implementado .
avaliagdo ¢ ancia. integridad s is30e h | 50 d liacs Professores Titulares;
ransparéncia, integridade, upervisdo e homologagdo da avaliagédo ;
P . o & P gac . ¢ Diretores de Turma
confidencialidade). pelo Conselho Pedagdgico
Partilha de conhecimentos/informagdo
técnica. Diregdo pedagodgica ;
N&o cumprimento dos Adequacdo da formagdo disponibilizada Comissdo de Avaliagdop de
Competéncias Técnicas P Reduzida Relevante Baixo quac ¢ P Implementado caop

principios do RGPD

ao perfil exigido.
Avaliagdo de desempenho;
Docente e Ndo-docente.

desempenho;
Diregdo da Associagdo;




Area de atividade— servicos e suporte (secretaria e tesouraria)

Processo

Risco

Probabilidade

Impacto

Classificagdo do risco

Medidas preventivas e corretivas

Apllcagdo das
medidas

Responsavel pela aplicagdo das
medidas

Aquisi¢cdo de de consumo

Recebimento de vantagem indevida para
favorecer fornecedor

Reduzida

Relevante

Médio

Pedir vérios orcamentos e decisdo de
compra distinta da or¢camentacdo

Implementado

Direcdo da Associagdo;
Direcdo Pedagdgica;
Responsavel de Recursos
Humanos;

Aceitar ou atribuir ofertas
e/ou presentes

Recebimento de vantagem indevida para
favorecer alunos

Reduzida

Relevante

Médio

Verificagdo de todos os documentos de
avaliagdo pela Diregdo Pedagdgica

Implementado

Dire¢do Pedagdgica

Processamento e pagamento
de despesas a fornecedores

Faturar servigos ficticios ;
Realizagdo de pagamentos sem a fatura;
Falta de rigor na conferéncia dos

documentos;
Favorecimento de fornecedores

Reduzida

Relevante

Médio

Conferéncia dos pagamentos por
diferentes pessoas.
Conciliagdo bancéria.
Acompanhamento de Contabilista
Certificada e empresa externa de
contabilidade.

Implementado

Dire¢do da Associagdo:;
Conselho Fiscal;
Responsavel pela contabilidade
interna;

Confirmagdo de valores

Recolha de valores ndo coincidente com
os valores dos recibos

Reduzida

Relevante

Elevado

Conferéncia dos valores recebidos por
diferentes pessoas.

Implementado

Diregdo da Associagdo:
Responsavel pela contabilidade
interna;

Guarda de valores de caixa

Peculato

Reduzida

Relevante

Médio

Conferéncia diaria dos valores
recebidos e registo no Programa de
Contabilidade. Entrega de valores para
depodsito com regularidade.

Implementado

Diregdo da Associagdo:
Responsavel pela contabilidade
interna;

Emissdo de recibos

Ndo emissdo de recibos para eliminara
receita

Reduzida

Relevante

Médio

Conciliagdo bancaria.

Implementado

Diregdo da Associagdo:
Representante da entidade
titular




